\“

’ln\

QUADRO NACIONAL
DE INDICADORES ODS

Orientacoes para formulacao

Marco de 2026




Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva

Ministra do Planejamento e Orgamento
Simone Nassar Tebet

INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

Presidente
Marcio Pochmann

Diretora-Executiva
Flavia Vinhaes Santos

ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

Diretoria de Pesquisas
Gustavo Junger da Silva

Diretoria de Geociéncias
Maria do Carmo Dias Bueno

Diretoria de Tecnologia da Informagéao
Marcos Vinicius Ferreira Mazoni

Centro de Documentagao e Disseminacéo de Informacoes
José Daniel Castro da Silva

Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
Jorge Abrahdo de Castro

UNIDADE RESPONSAVEL

Presidéncia

Geréncia de Relagdes Institucionais
Setor de Apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SEODS)
Denise Maria Penna Kronemberger

Colaborador
Rogério Cunha de Andrade (Ouvidoria)



INTRODUCAO

A Agenda 2030 estabelece metas globais que precisam ser acompanhadas
sistematicamente por indicadores mensuraveis. O Brasil participa do sistema global de
monitoramento dos ODS. Desde 2015 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
esta envolvido nas discussdes internacionais relacionadas aos indicadores ODS, sobretudo
quanto aos seus aspectos metodoldgicos, por ser membro do Grupo Interagéncias e de
Especialistas sobre Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Inter-
agency and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators - IAEG-SDGs).

A producgado de indicadores ODS globais depende de um esforgo institucional articulado entre
diferentes 6rgaos produtores de dados. O IBGE vem coordenando esse processo e o
resultado desta colaboragdo é a Platatorma ODS Brasil (https://odsbrasil.gov.br), que contém
um conjunto de indicadores importantes para o monitoramento da Agenda 2030 no Pais.

Apds a nacionalizacdo das metas da Agenda 2030, coordenada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em 2025, inicia-se a etapa de definicdo do Quadro Nacional de
Indicadores ODS. Os indicadores nacionais complementardo os globais e deverdo refletir
prioridades nacionais e metas adaptadas a realidade brasileira. Com um quadro de
indicadores mais robusto, a capacidade de acompanhamento das politicas publicas
relacionadas aos ODS amplia-se.

O Quadro Nacional de Indicadores ODS também serd resultado de um processo
participativo, tecnicamente fundamentado e alinhado ao principio de monitoramento
efetivo e operacional da Agenda 2030 no Pais. Sugestdes de inclusdo ou exclusdo de
indicadores deverdo ser fundamentadas em critérios técnicos, especialmente quanto a
metodologia, fonte de dados, periodicidade e viabilidade de producdo até 2030.

Os indicadores dependem da contribuicdo técnica das instituicbes produtoras de
informagcdo. Ministérios, agéncias e instituicbes publicas sdo responsaveis por
metodologias sdlidas, bases de dados oficiais e registros administrativos essenciais para o
monitoramento. O processo de definicao dos indicadores deve ser técnico, transparente e
baseado em evidéncias. O quadro nacional sera construido coletivamente, com base na
expertise técnica dos érgaos produtores de informacdes.

A definicao de um Quadro Nacional de Indicadores ODS constitui uma etapa importante
para fortalecer o monitoramento das metas no pais, permitindo complementar o conjunto
de indicadores globais e refletir as prioridades e especificidades da realidade brasileira.

Esta cartilha é apresentada como um instrumento de apoio ao processo de selecdo de
indicadores, trazendo critérios e propriedades desejaveis dos indicadores e orientacdes
metodoldgicas para garantir indicadores robustos, mensurdveis e sustentaveis.

“Indicadores bem definidos séo instrumentos fundamentais para orientar politicas publicas,
apoiar a tomada de decisGo e promover transparéncia no acompanhamento da Agenda
2030.”


https://odsbrasil.gov.br/

PROPRIEDADES DESEJAVEIS DOS INDICADORES

A lista a seguir mostra critérios que permitem avaliar a qualidade dos indicadores
selecionados através das suas propriedades desejaveis (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, 2010; Ministério da Saude, 2011; Januzzi, 2012).

Relevancia

Justificativa para a construcao do indicador. Os indicadores devem versar sobre assuntos de
reconhecido interesse e/ou sobre prioridades do pais.

Inteligibilidade de sua construgao

Estd relacionada a transparéncia da metodologia empregada na construgao do indicador.
Deve-se, tanto quanto possivel, facilitar a divulgacdo de informacgdes sobre o indicador
entre seus diversos usuarios.

Validade

Corresponde a proximidade entre o conceito subjacente ao indicador e o conceito do
fendmeno tratado.

Confiabilidade

Propriedade relacionada a qualidade dos dados utilizados na construcdo do indicador e a
credibilidade da instituicdo produtora.

Periodicidade de atualizagao

Regularidade do levantamento e disponibilizacdo das informacGes que compdem o
indicador, permitindo seu calculo de forma oportuna dentro dos prazos de monitoramento
da Agenda.

Historicidade

Possibilidade de se dispor de séries histdricas extensas e comparaveis, de modo a permitir
contrapor valores do presente a situacdes do passado.

Factibilidade para obtengao

A construcdo do indicador deve se pautar na realizacdo de esforgos proporcionais a sua
relevancia, levando-se em conta, sobretudo, os fatores de custo e tempo para obtenc¢do do
dado.

Cobertura

Deve-se empregar indicadores de significativa cobertura populacional e espacial, que sejam
representativos da realidade empirica em analise.



Sensibilidade

Expressa a capacidade do indicador em demonstrar se ocorreram mudangas significativas
nos fatores que afetam as condig¢des sociais, ambientais e econdmicas ao longo do tempo.
Essa caracteristica esta relacionada a confiabilidade do indicador para representar as
mudangas que se quer avaliar.

Especificidade

Deve refletir as alteracdes estritamente ligadas as mudancas relacionadas ao fen6meno que
se quer medir.

Desagregabilidade

Possibilidade que um indicador apresenta de, tanto quanto estatisticamente possivel, ser
relacionado a grupos populacionais de interesse, a espacos geograficos definidos, a
composi¢goes sociodemograficas ou vulnerabilidades sociais especificas. Este critério é
particularmente importante no contexto da Agenda 2030, devido ao Principio de ‘Ndo
Deixar Ninguém para Tras’, que depende da desagregacdo dos dados para mostrar quem
estd sendo excluido, onde e por que.

Comunicabilidade

Particularmente importante no processo de interpretacdao, apropriagdo e uso dos
indicadores, quando os agentes envolvidos entendem os critérios objetivos utilizados em
sua construcao.

O QUE DEVEMOS OBSERVAR AO DEFINIR UM QUADRO DE INDICADORES?

1. Metodologia

e QO indicador mede diretamente a meta, ou seja, ha alinhamento com o conceito da
meta?

e E proxy? Se sim, justificar.

Proxy é uma aproximacao usada para descrever o que o indicador exige, quando
ndo ha dados disponiveis para o indicador real/exato (UNECE, 2022).

e O indicador possui metodologia (varidveis de calculo, férmula definida, populacdo
alvo clara, unidade de medida, etc)? Esta documentada (Ex. notas metodoldgicas)?

e Ha necessidade de revisao metodolégica?
2. Fonte de dados institucional identificada e estavel

® Base de dados oficial claramente identificada

e Orgdo responsavel pela producio



3. Periodicidade regular de atualiza¢ao do indicador

e A periodicidade é regular?
e Ha risco de descontinuidade na producdo?

e O calendédrio de producdo é conhecido/prazo de divulgacdo adequado ao
monitoramento da Agenda até 2030?

4. Série historica

e Existe série consolidada? A partir de que ano?

e Ha quebras metodoldgicas?
5. Desagregacgoes
e Quais desagregacdes sdo possiveis?

Sexo

Idade

Cor ou Raga

Escolaridade/n2 de anos de estudo

Existéncia de deficiéncia

Territério (UF, Municipios, Biomas, Regido Hidrografica, etc)
Outras desagregacoes relevantes

O O O O O O O

CLASSIFICACAO DOS INDICADORES EM NiVEIS

Considerando o carater operacional do Quadro de Indicadores Nacionais para o
monitoramento das metas Brasileiras da Agenda 2030, estabelece-se que apenas
indicadores com capacidade imediata de produc¢do integrardo o conjunto oficial no
momento de seu langamento.

A operacionalidade do quadro implica que os indicadores selecionados deverdo estar aptos
a producado regular e institucionalizada, assegurando monitoramento continuo até 2030.

O presente critério, baseado na classificacdo dos indicadores em niveis, orientara as
discussoes, garantindo homogeneidade deciséria e consisténcia metodoldgica entre os
diferentes ODS.

Classificacao em Niveis: para facilitar a decisao

e Nivel | — Indicadores consolidados (com metodologia documentada e dados com fonte
institucional definida e periodicidade regular) — Compéem o Quadro de Indicadores
Nacionais ODS.

e Nivel Il — Indicadores relevantes para a meta, mas parcialmente estruturados (com
metodologia, mas sem dados ou com metodologia em construcdo ou adaptacdo
necessaria) — Ficam registrados como agenda técnica prioritaria.



e Nivel lll - Indicadores sem desenvolvimento metodolégico — Nao compdem o Quadro
de Indicadores Nacionais ODS.

A definigdo do quadro nacional de indicadores deve buscar um equilibrio entre ambigdo
analitica e viabilidade estatistica, assegurando que os indicadores selecionados possam ser
produzidos de forma regular, transparente e metodologicamente consistente.

OUTROS FATORES IMPORTANTES PARA A SELECAO DE INDICADORES

Fontes oficiais

OS INDICADORES DEVERAQO SER OBTIDOS A PARTIR DE FONTES OFICIAIS.

A Resolucdo A/RES/71/313, da Assembleia Geral da ONU, aponta que os dados e as
estatisticas oficiais dos Sistemas Estatisticos Nacionais (SEN) formam a base necessaria para
a producdo dos indicadores ODS e ressalta o papel do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
como coordenador do SEN (UNECE, 2022).

As fontes oficiais sdo produzidas por o6rgdos publicos em bases regulares e tém
caracteristicas especificas, tais como: sdo produzidas a partir de quadros institucional e
legal, incluindo mandato para coleta de dados, sob a aplicacdo de fortes regimes de
protecdo da confidencialidade dos dados, sdo consistentes por longos periodos de tempo
e objetivam gerar informacdo confiavel e precisa (UNECE, 2018). Seguem os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais, da ONU (UNITED NATIONS, 2013) e a Declaracdo de
Principios Compartilhados que Orientam a Gestdo da Informacdo Geoespacial (UNSD,
2015).

Limitados em numero

No que diz respeito ao niumero de indicadores por meta, deve-se trabalhar com o principio
da parciménia, sob o risco de inviabilizar o gerenciamento da agenda no nivel nacional.
Assim, ao final da definicdo do quadro nacional de indicadores, espera-se obter uma média
de 2 indicadores por meta. Por esse motivo a adi¢cao de subindicadores é desencorajada.

Indicadores globais como referéncia

Sempre que aplicdveis ao Brasil, os indicadores globais devem ser mantidos como
referéncia para o quadro de indicadores nacionais.

A proposigao de novos indicadores deve ocorrer de forma complementar ao que ja existe
na agenda global, incorporando aspectos que nela ndo estejam devidamente abordados e
gue sejam relevantes para o monitoramento nacional da Agenda 2030.



Coeréncia com as metas

Os indicadores devem ser construidos de forma que seus objetos tenham clara
correspondéncia com as temadticas da meta a qual estdo vinculados.

Indicadores iguais para diferentes metas

Importante ressaltar que um indicador podera mensurar mais de uma meta em diferentes
ODs.

ESTRUTURA PADRAO DE FICHA METODOLOGICA DE INDICADOR ODS

TODO INDICADOR PROPOSTO DEVE VIR ACOMPANHADO DE SUA RESPECTIVA FICHA
METODOLOGICA.

Associando-se a submissdo do indicador a elaboracdo de sua respectiva ficha metodolégica
(Quadro 1), busca-se selecionar indicadores que ja possuam um grau de maturidade quanto
a existéncia de fontes e metodologia de célculo. Dessa forma, ndo serdo aceitos indicadores
desprovidos de metodologia ou que exigirdo esfor¢os de longo prazo incompativeis com o
monitoramento da Agenda 2030.

As fichas padronizadas contém elementos que comunicam os indicadores, tais como
conceitos, definicGes, formula de célculo, unidade de medida, varidveis, abrangéncia,
populacdo alvo, fonte de dados, relevancia, entre outros atributos. O modelo tem sido
utilizado para todos os indicadores publicados na Plataforma ODS Brasil (Quadro 1). A ficha
metodolégica da transparéncia ao processo de producdo dos indicadores e permite que
diferentes usudrios possam entender e interpretar os indicadores.

Quadro 1 - Modelo de Ficha Metodolégica Usado na Plataforma ODS Brasil

1 Objetivo X Indicar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
2 Meta X.X Indicar a meta relacionada ao ODS
3 Nome do indicador Redacao do indicador

Breve descrigdo do que trata o indicador, sua base conceitual e
de interpretagdo. Podem ser incluidos conceitos relevantes para
a compreensdo do indicador e informagcdes sobre possiveis
4 Conceitos e definigdes limitagcGes na utilizacdo de dados para comparagdes ao longo do
tempo ou no espago. Se o indicador for uma proxy, precisa ser
relatado. Mudangas na metodologia entre periodos de referéncia
também devem ser comunicados.

5 Férmula de célculo Férmula utilizada para obtengao do indicador

6 Unidade de medida A unidade de medida utilizada para a apresentagéo do indicador




Variaveis que compdem

Cada uma das variaveis que compdem o indicador deve ser
definida detalhadamente.

Mencionar a fonte de dados (pesquisa, registro administrativo,
etc) e instituicdo que produz cada uma destas variaveis. Devem
ser registradas de acordo com o exemplo a seguir.

7 0 indicgdor, suas Variaveis Fontes Instituicoes
respectivas fontes e
instituicdes produtoras Nome da Pesquisa X IBGE
UIgoes produ Variavel 1 q
Nome da Registro INEP
Variavel 2 administrativo Y
Nome da ;
Variavel 3 Pesquisa y IBGE
Recorte espacial/territorial de referéncia do indicador (unidade da
8 Abrangéncia geogréfica federagdo, municipio, bacia hidrogréfica, bioma, ponto de coleta,
trecho de rio, etc.)
Referem-se as possiveis desagregacgdes que os dados tém nas
Lo ~ suas bases. Dependendo da meta, as desagregacdes podem
9 Niveis de desagregacao . . N . e
dizer respeito a sexo/género, raga/cor, faixa etaria, urbano/rural,
geograficas, entre outras
E o conjunto de unidades sobre as quais os dados se referem.
10  Populagao alvo Ex: Pessoas de 14 anos ou mais, Empresas com 5 ou mais
pessoas ocupadas, Populagao residente, etc
Periodicidade de _De_quanto em guanto tempo faz gentldo (e é viavel) recglcular o]
11 A o indicador. Isto €, com que regularidade podem ser atualizados os
atualizagao do indicador =
seus valores ou mensuragao
12 Série histérica Especificar a série histdrica disponivel (primeiro ano e ultimo
disponivel ano)
13 Indicadores Possibilidades de articulagdes e /ou correlagdes qualitativas
relacionados entre o indicador e os demais indicadores da Agenda 2030
14  Acesso ao indicador Link de acesso para o indicador
15 Instituicdo produtora Instituicdo responsavel pela producao do indicador
16  Contato Contato da instituigdo produtora do indicador (Nome,
Unidade/Divisdo, e-mail e telefone com DDD)
17 Referéncias Citar quaisquer referéncias teérico-metodoldgicas ou analiticas

relevantes para constar na ficha metodoldgica

Fonte: IBGE. Plataforma ODS Brasil. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br



https://odsbrasil.gov.br/

PONTOS DE ATENGAO E O QUE SE DEVE EVITAR

Os indicadores de percepcao e satisfacao sdo altamente dependentes da conjuntura e do
conjunto de conhecimentos que a populacao dispde sobre o assunto abordado na meta.
Por exemplo, se a meta se refere a algum aspecto dos direitos do cidadao, sua percepgao é
afetada ndo apenas pelo estagio de evolugdo no qual se encontra o aparato de direito no
pais, mas também do conhecimento por parte da populagdo dos seus direitos. Sendo assim,
€ possivel que em paises com um aparato mais efetivo de garantia de direitos sejam
encontrados percentuais mais elevados de critica. Além disso, ha questdes complexas
relacionadas a prépria captacdo da informacao junto aos respondentes.

Os indicadores sintéticos apresentam a dificuldade intrinseca da estrutura de ponderacao
utilizada para agregar os varios elementos que fazem parte de sua composi¢do, o que
demanda mais tempo de discussao; também é necessdria a desagregacao do indicador nas
suas partes, o que equivale a trabalhar com um conjunto de indicadores. Assim, as medidas
sintéticas isoladamente podem ndo expressar o que é necessario para o acompanhamento
das metas nacionais.

E importante que os conceitos, definigdes e nomenclaturas utilizadas nos indicadores
estejam muito bem definidos e tenham aplicacdo para todo o pais, permitindo a
comparabilidade entre as regioes.

L |/
O indicador deve estar sempre apresentado sob a § ».
forma de relac3o, taxa ou percentual, umavez que  Evitar, sempre que possivel: U s
0 numero de eventos, area ou populacdo sdo

. , indicad todologi
afetados diretamente pelo tamanho do pais. * Incicacores sem metodoogla

definida;
e indicadores cuja fonte de
Evitar indicadores ndo estatisticos, baseados em dados ndo esteja claramente
informacdo qualitativa, uma vez que pode ser identificada;

e indicadores baseados apenas
em estimativas sem base
institucional clara;

e indicadores que ndao possam

dificil especificar sua incerteza através de uma
medida quantitativa (UNECE, 2022).

E importante explicitar o grau de incerteza de um ser atualizados regularmente;
indicador, porque se nao for descrito, os usuarios e indicadores que ndo tenham
terdo dificuldade em entender o quédo preciso e responsavel institucional pela
confidvel ele é (UNECE, 2022). produgéo.
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